
MARKING  SCHEME OF BSEH SAMPLE PAPER  MARCH 2024 
SUBJECT :    PUBLIC ADMINISTRATION 

CLASS  :    XII         SUBJECT CODE  : 598 
Q.NO  EXPECTED ANSWER/VALUE POINTS MARKS 

1 Promotion  1 

2 6 Years  1 

3 President  1 

4 President  1 

5 5 Years 1 

6 America 1 

7 England  1 

8 6 Years  1 

9 Art of converting theoretical knowledge into practical knowledge. 1 

10  Canada  1 

11 Latin 1 

12 Sarpanch 1 

13 Governor  1 

14 Legislature 1 

15  Promotion means moving an employee from a lower position to a higher position 
in a department. 

1 

16 5 Years  1 

17 Parliament  1 

18 A and R are true but the correct explanation of A is not R. 1 

19 Both (A) and (R) are true  and  (R) is the correct explanation of (A) 1 

20 A is correct but R is wrong 1 

21 The executive is the part of the government that enforces the laws made by the 
legislature. 

2 

22 Both the Parliament and the State Legislature have the right to make laws on the 
subjects given in the Concurrent List. In case of making conflicting laws by both, 
the law made by the Parliament will apply. 

2 

23 1.He should be a citizen of India . 
2. He must have been a judge of a High Court for at least 5 years. 

1  

1  

24 A department is a unit immediately subordinate to the Chief Executive to which a 
particular responsibility is assigned. According to .M.P. Sharma, a department is a 
unit immediately subordinate and accountable to the Chief Executive called a 
department. 

2 

25 1. Public corporations are not under the control of the government like 

government departments. 

 2. The main objective of public corporations is to provide public service. 

1  

 

1  

26 1.Departments are directly accountable to the Chief Executive. 1  
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2. Generally, department is the largest and highest unit of the administrative 

hierarchy.. 

1  

27 1. These candidates do not have any experience of service, that is, they have to 

undergo training which costs time, money and energy.  

2. Direct recruitment method is time consuming and more expensive. 

1   

 

1  

28 The principle of merit in the field of recruitment in India has been prevalent since 
1853 and its father was Lord Macaulay. 

2 

29 1Advantage of Experience:- The persons promoted through this are more 

experienced in the organization. 

2. Qualified people are attracted towards services. 

1  

 

1  

30 The State Public Service Commission has the following functions –  

1. This Commission conducts examinations for recruitment to government jobs. 

 2. It advises the State in matters of appointment, promotion and transfer of state 

employees.  

3. This Commission selects the candidates passed in the examinations. Makes 

recommendations to the government for the appointment of future candidates. 
The government is not bound to accept the recommendations, yet accepts their 
recommendations.  

4. State Public Service Commission gives advises the Governor when he asks for 

advice on any subject.  

5. The State Public Service Commission every year sends a report regarding the 

accounts of its work to the Governor, who places this report before the State 
Assembly. 

4 

31 1. Provision has been made for his appointment by the President. 
2. His actions or behavior cannot be debated or voted upon in Parliament. 
3. It is very difficult to remove him from his post. 
4. After leaving the post, he cannot hold any post in the Government of India or 
State Government. 

4 

32 TheParliament controls the budget in the following ways –  

1. The government cannot impose any tax without the approval of the 

Parliament.  

2. The approval of the Parliament is taken on the Finance Bill.  

3. TheParliament has the power to investigate irregularities related to financial 

administration. Power is available. 

4. TheParliament's approval is mandatory on the Appropriation Bill.  

5. Without the approval of Parliament, the government cannot withdraw money 

from the Consolidated Fund and the Contingency Fund.  

6. The budget is controlled by the standing committees of Parliament.  

7.The Parliament's approval is necessary on demands like supplementary grant, 

additional grant, re-appropriation grant.  

8The.Parliament exercises control through the report of the Comptroller and 

Auditor. 

4 
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33 The Indian Constitution provides the Supreme Court with the right to interpret the 
Constitution and judicial review, under which the Supreme Court declares all those 
actions and laws of the Executive and the Legislature as illegal which violate the 
Constitution. The Supreme Court of India has to protect the Constitution. For this 
purpose, constitutional amendments have also been declared illegal and in many 
cases it has been said that Parliament cannot make any amendment which would 
harm the basic structure of the Constitution. 

4 

34 Disadvantages of Public Corporation: - 
1. Disputes related to jurisdiction often arise in the system of Public Corporation. 

How much control should be exercised on the corporation by the government and 
how much freedom should be given is not determined properly. 

 2. The usefulness of Public Corporation is in the administration. It is negligible in 

the area.  

3. Due to giving more financial freedom to the public corporation than necessary, 

sometimes there is a possibility of misuse of funds.  

4. The management system and offices of the public corporation are not in public 

contact, they do not have any communication with the public. Direct relationship 
is not possible.  

5. There is lack of fixed policy for appointment of employees and officers in public 

corporations. 

4 

35 1. Powerful Central Government:- Although the Constitution has made a clear 
division of powers between the Central and State Governments, but in this 
division, more powers have been given to the Center and all important subjects 
are included in the Union List and the residual powers are  also remains with the 
Centre. 
2. Appointment of the Governor of the States:- The President also appoints the 
Governors of the States on the advice of the Prime Minister. He can remove the 
Governor from his post whenever he wants. In this way, the Central Government 
can interfere in the administration of the State Governments through the 
Governors. is I 
3. Single Citizenship: - Dual citizenship is found in countries with federal 
governance system, whereas it is not so in India. Every citizen of India has been 
given only one citizenship by the Constitution. In this system, provincial 
sentiments are less developed and nationalism is less developed. 
4. States do not have the right to make their own constitution: In other countries 
where federal government system has been established, the units of the union 
have the right to make their own separate constitution and make changes in it. 

4 

36 The President has the following legislative powers: -  
The President is a part of the Parliament: - The Indian Parliament consists of the 
President, the Lok Sabha and the Rajya Sabha.  
Convening and adjourning the session of the Parliament: - The President can 
convene the sessions of both the houses of the Parliament at the same time. Or 
can convene at different times and can extend and adjourn it.  
Addressing the Parliament: - The first session of the Parliament and the first 
session of the year start with the President's address, in which he throws light on 
the policies and needs of the government.  

6 
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Nominating some members of Parliament:- The President nominates 12 members 
to the Rajya Sabha who have achieved fame in the fields of literature, science, art 
and social service.  
Dissolution of the Lok Sabha: - The President can dissolve the Lok Sabha before 
the completion of its term and call for re-election with the advice of the Cabinet.  
Approval of the Bills: - If the President wants, instead of giving his assent to the 
bill passed by the Parliament, it can be approved by the Parliament. Can send for 
reconsideration, but if the Parliament reconsiders and passes that bill again in the 
original form, then the President has to give assent. 
 Prior approval of the President for presenting some bills in the Parliament: - 
Some bills in the Parliament Bills cannot be introduced without the prior approval 
of the President, for example, bills creating new states, changing the names of 
states. 
 Issuance of Ordinance: - Under Article 123, the President can issue an ordinance. 
This ordinance comes into force like law. When approved by the Parliament, it 
takes the form of law.                             

                                    Or 
The powers of the President are as follows: - 
 Executive powers: - The entire administration of the country runs in the name of 
the President, appointing the Prime Minister and the members of the Council, 
appointing the Governors of the states, appointing the Chairman and members of 
the Union Public Service Commission.  
Financial Powers:- The budget is presented in the Parliament only in the name of 
the President. No money bill can be introduced in the Parliament without the prior 
permission of the President. The President has the right to spend money from the 
Contingency Fund of India. The Finance Commission The President has the right to 
appoint.  
Legislative powers: - To convene and prorogue the session of the Parliament, to 
inaugurate and address the session of the Parliament, to nominate two Anglo 
Indians to the Lok Sabha and to nominate 12 members to the Rajya Sabha, to send 
messages to the Parliament. The President has the power to send, issue 
ordinances, give assent to the bills passed by the Parliament. 
 Judicial powers: - Appointing judges of the Supreme Court and High Court, 
granting pardon to any criminal and taking advice from the Supreme Court, etc. 
Discretionary powers are: - Asking the Cabinet to reconsider any matter. 
Appointing the Prime Minister in case of a fractured mandate. Seeking advice from 
the Supreme Court on any constitutional and legal subject.  
Emergency  powers: - 
 1. According to Article 352, the President can make war by armed attack. In the 
event of armed rebellion, can declare emergency on the written advice of the 
Cabinet.  
2. According to Article 356, declaring emergency if the constitutional machinery of 
the state fails.  
3. According to Article 360, if the President is convinced that a financial crisis has 
arisen in the country, he can declare financial emergency. 

37 Following are the main sshortcomings in the Panchayati Raj system in India: -  

Illiteracy: - Even after independence, illiteracy is high in rural areas due to which 

6 
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there is no knowledge of the objectives and working system of Panchayati Raj. 
Interference of political parties: - In Panchayati Raj. Political parties do not allow 
village people to gather on one platform to fulfill their interests. Due to this, the 
objective of Panchayati Raj is not fulfilled and the progress also slows down. 
 Lack of funds: - The sources of income of Panchayati Raj institutions are limited, 
Due to which they cannot work independently. The result is that they cannot work 
in implementing schemes, developing rural life, making their lives convenient. 
Excessive control of the government: - Government on the institutions of 
Panchayati Raj. In fact, the role of the government should be to give them advice 
and assistance, not to give orders, but in reality these institutions also work under 
the control of the government and the government gives them more orders and 
instructions. 
 Role of government employees:- The role of government employees has slowed 
down the progress of Panchayati Raj because government employees do not allow 
these institutions to work independently, which hurts the spirit of Panchayati Raj. 
Incompetent and careless employees:- The role of Panchayati Raj institutions. The 
service conditions and salary allowances of the employees are not good as 
compared to other government employees; hence they often become 
incompetent, careless and lazy, which reduces administrative efficiency. 
                                   Or  
Many faults are found in the working system and administrative system of 
Panchayati Raj institutions and the objective of establishing decentralized 
democracy has become a mere dream. The following suggestions can be given to 
improve Panchayati Raj:-  
1. To make these institutions successful, it is necessary that political education 
should be given to the rural people to give them complete knowledge of their 
duties. 
2. The Gram Sabha formed at the village level should be made stronger by giving it 
more rights and powers.  
3. These institutions should have complete freedom and autonomy to function 
and the government should not interfere in their work. 
4. Government officials should give proper and proper guidance to the 
representatives of these institutions. Officials should give technical advice to the 
Panchayat for the proper implementation of village rural development schemes. 
 5. Proper training should be given to the employees working in Panchayati Raj 

Institution and eligible and capable candidates should be selected. Must recruit. 
6. The government and voluntary organizations should provide training to the 
members of Panchayati Raj institutions, so that they can perform their rights and 
duties properly.  

7. State governments should arrange more and more funds and grants for 

Panchayats so that the financial condition of these institutions can improve and it 
can implement more and more programs. 
8. Political parties should rise above selfish politics and provide constructive 
support to the work of these institutions in the interest of the country.  

9.Employees working in the Panchayat should be provided good salaries and fair 

opportunities for promotion. 

38 Following are the methods of training of public servants: - 6 
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 Training by Experience:- When an employee learns something from his work 
through experience, it is called experience based training. In this way he keeps 
learning something from his work experience. As time passes, the person keeps 
learning the techniques of administration. And keeps improving his working style. 
Training through conference; - This method of training is very popular. A group of 
trainees selected from departments discuss various problems in the conference. 
Trainees learn something from each other through ideas and experience. I 
 Training through communication: - In this method of training, employees are told 
about the rules of their department. The head of the department sends 
information to the employees about their duties, responsibilities, rights.  
 Use of audio-visual aids: - For training Through this method, employees are given 
various types of theoretical and practical knowledge related to their work through 
photographs, films, television, radio, tape recorder and video. Training through 
video films is becoming very popular nowadays.  
Training through formal means: - In the method of training, senior officials of the 
administration and subject experts give lectures to the trainees. At the time of 
formal training, necessary written instructions, information, manuals etc. are given 

to the trainees. In this type of training, films, audio-visual equipments and 

computers are used.                            

               Or 
In India, various systems are adopted to provide training to public servants to 
increase their work efficiency, but still many flaws emerge in the Indian training 
system, to resolve them we can pay attention to the following measures:-  

1. For the validity of the program, the outline of the training program should be 

prepared and passed by the legislature. 

2. Adequate funds should be arranged by the government for the operation and 

success of the training program. 

 3. After the training programs, the posts and salaries of the trained servants 

should be increased so that the public servants can work with enthusiasm to 
practically achieve the objectives of the training. Can do their work. 

4. A system of proper coordination should be established between the work and 

training work of public servants of an organization so that the real objectives of 
the organization can be achieved.  
5. The government should take strict action against the high level administrators 
of the organization who have an indifferent attitude towards training, so that such 
officers do not discourage other employees of the department from taking 
training. 

6. The training program should be organized jointly or closely without separating 

the general category and service category employees so that instead of 
unnecessary conflict or organizational problems between the two, uniformity can 
be established between the two classes in the organization.  
7. While determining the curriculum in the training programs, changes and 
updates should be made from time to time as per the requirement of the work so 
that as per the need of the changing times, the trained employees can do justice 
to their work in the organization and give their full cooperation in achieving the 
objectives of the organization.  
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MARKING  SCHEME OF BSEH SAMPLE PAPER  MARCH 2024 
SUBJECT :    PUBLIC ADMINISTRATION 

CLASS  :    XII         SUBJECT CODE  : 598 
Q.NO EXPECTED ANSWER/VALUE POINTS MARKS  

1  पदोन्नति  1  

2  5 वर्ष  1  

3  राष्ट्रपति  1 

4  राष्ट्रपति  1 

5  5 वर्ष  1 

6  अमेररका  1 

7  इंग्लैंड  1 

8   6 वर्ष  1 

9  कनाडा  1 

10  सैधांतिक ज्ञान को व्यावहाररक ज्ञान में पररणि करने की कला 1 

11  लैटिन  1 

12 सरपचं  1 

13 राज्यपाल   1 

14 ववधातयका या ववधानमडंल 1 

15  पदोन्नति से अभिप्राय:  एक वविाग में  एक कमषचारी को तनम्न पद से उच्च पद की ओर 
ले जाने से भलया जािा है I 

1 

16  5 वर्ष  1 

17 संसद   
18    A   और R सही  हैं  किनु्त  A िी  सही  व्याख्या  R नही ीं  है I 1 

19 A   और R सही  हैं  किनु्त,A िी  सही  व्याख्या R  है I 1 

20 A   सही  हैं  किनु्त  R गलत  है I 1 

21  कायषपाभलका सरकार का वह अंग है जो ववधानपाभलका द्वारा तनभमषि काननूों को लाग ु
करिी है I 

2 

22   समविी सचूी में टदए गए ववर्यों  पर ससंद िथा राज्य ववधानमंडल दोनों को काननू 
बनाने का अधधकार है I दोनों द्वारा परस्पर ववरोधी काननू बनाने  की स्स्थति में ससंद 
द्वारा बनाया गया काननू लाग ूहोगा I  

2 

23  1. वह  िारि का नागररक हो I 
2.  वह कम से कम 5 वर्ष िक उच्च न्यायालय में न्यायाधीश रह चुका हो I 

1  

1  

24  वविाग मुख्य कायषपालक के ित्काल अधीन वह इकाई है स्जसे कोई ववशेर् उिरदातयत्व 
सौपा जािा है Iएम.पी, शमाष के अनसुार वविाग मुख्य कायषपाभलका के ित्काल अधीन एव ं
उिरदायी इकाई हो उसे ही वविाग कहिे हैं I 

2 

25  1. लोक तनगम सरकारी वविागों की िरह सरकार के तनयतं्रण में नहीं होिे हैं I 
2. लोक तनगमों का प्रमुख  उदेश्य लोक सेवा करना होिा है I 

1  

1  
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26  1. वविाग मुख्य कायषकारी के प्रति प्रत्यक्ष रूप से उिरदायी होि ेहैं I 
2. सामान्यि: वविाग प्रशासतनक पद सोपान की सबसे बड़ी िथा उच्चिम इकाई है I 

1  

1  

27  1. इन उम्मीदवारों को सेवा का  कोई अनिुव नही ंहोिा अथाषि उन्हें प्रभशक्षण देना 
पड़िा है स्जस पर समय ,धन व ्उजाष खचष होिी है I 

2.  प्रत्यक्ष ििी पद्धति समय नष्ट्ि करने वाली और अधधक खचीली है I 

1  

 

1  

28  िारि में ििी  के के्षत्र में योग्यिा का भसद्धािं 1853 ई0 से प्रचभलि है और इसके जनक 
लाडष मैकाले थे I 

2 

29 1.अनिुव का लाि:- इसके द्वारा पदोन्नि व्यस्ति संगठन में अधधक अनिुवी होिे हैं I  

2.योग्य व्यस्ति सेवाओं  की और आकवर्षि होिे हैं I 
2 

30  राज्य लोक सेवा आयोग के तनम्नभलखखि कायष हैं – 
1. यह आयोग सरकारी नौकररयों में ििी के भलए परीक्षाओं का आयोजन करिा है  I 
2. यह राज्य कमषचाररयों की तनयसु्ति,उन्नति िथा हस्िांिरण के मामलों में राज्य को 

सलाह देिा है I 
3. यह आयोग परीक्षाओं में उिीणष होने वाले उमीदवारों की तनयसु्ति के भलए सरकार 

से भसफाररश करिा है I  

4. राज्य लोक सेवा आयोग  राज्यपाल द्वारा ककसी िी ववर्य के संबधं में परामशष 
मांगने पर परामशष देिा है I 

5. राज्य लोक सेवा आयोग प्रति वर्ष अपने कायों के लेखे –जोखे संबधंी प्रतिवेदन 
राज्यपाल के पास िेजिा है I 

4 

31  1. राष्ट्रपति के द्वारा उसकी तनयसु्ति का प्रावधान  ककया गया है I 
2. उसके कायष या व्यवहार पर संसद में बहस या मिदान नहीं हो सकिा I 
3. उसको पद से हिाया जाना अति कटठन है I 
4. पद से हि जाने के बाद वह िारि सरकार या राज्य सरकार के ककसी िी पद पर कायष 
नहीं कर सकिा I 

1  

1  

1  

1  

32 1. सरकार संसद के स्वीकृति के बबना कोई िैतस नही लगा सकिी I 
2. ववि ्ववधेयक पर संसद की स्वीकृति ली जािी है I 
3. संसद को  वविीय प्रशासन सबंधंी अतनयभमििा के बारे में जााँच-पड़िाल करने की 

शस्ति प्राप्ि है I 
4. ववतनयोग ववधेयक पर ससंद कक स्वीकृि अतनवायष है I 
5. संसद कक स्वीकृति के बबना सरकार संधचि तनधध से  िथा आकस्स्मक तनधध से 

धन नहीं तनकल सकिी I 
6. संसद की स्थायी सभमतियों द्वारा बजि पर तनयन्त्रण  रखा जािा है I 
7. परूक अनदुान ,अतिररति अनदुान पनुरववतनयोगअनदुान जैसी मांगों पर ससंद की 

स्वीकृति आवश्यक है I 
8. संसद तनयतं्रक एव ंलेखा परीक्षक की ररपोिष के माध्यम से तनयतं्रण रखिी है I 

 

1  

 
 
 

1      

 
 

1  

 
 

1  

33  िारिीय संववधान सवोच्च न्यायालय को संववधान की व्याख्या िथा न्यातयक पनुरवलोकन 
का अधधकार प्रदान करिा है,स्जसके अंिगषि सवोच्च न्यायालय कायषपाभलका िथा 
ववधानपाभलका के उन सिी कायों व काननूों  को अवधै घोवर्ि करिा है जो संववधान का 

4 
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उल्लंघन करिे हों Iिारिीय  सवोच्च न्यायालय ने संववधान की रक्षा करने के उद्देश्य से 
संवधैातनक सशंोधनों को िी अवधै घोवर्ि ककया है और अनेक मामलों में कहा है कक संसद 
ऐसा कोई सशंोधन नहीं कर सकिी स्जससे  संववधान के मूलिूि ढाचें को हातन हो I 

34  लोक तनगम की हातनयााँ : 
1. लोक तनगम की व्यवस्था  में के्षत्राधधकार संबधंी वववाद  अतसर खड़े हो जािे हैं I 

सरकार द्वारा तनगम पर ककिना तनयन्त्रण ककया जाए और ककिनी स्विन्त्रिा दी 
जाए इसका तनधाषरण उधचि ढंग से नही हो पिा I  

2.  लोक तनगम की उपयोधगिा प्रशासन के के्षत्र में नगण्य ही होिी है I 
3. लोक तनगम को आवश्यकिा से अधधक ववत्तीय स्विन्त्रिा प्रदान करने के कारण 

किी किी धन के दरुूपयोग होने की सम्िावना िी बनी रहिी है I 
4. लोक तनगम के प्रबधं  व्यवस्था िथा कायाषलय जन सम्पकष  में नहीं रहिे हैं,जनिा 

से इनका प्रत्यक्ष सम्बन्ध नहीं हो पािा है I 
5. लोक तनगमों में कमषचाररयों एव ंअधधकारीयों कक तनयसु्ति की  तनधाषररि नीति का 

अिाव होिा है I 
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35  1. शक्तिशाली कें द्रीय सरकार:- वसेै िो संववधान ने कें द्र िथा  राज्य सरकारों के बीच 
शस्तियों का स्पष्ट्ि  वविाजन ककया है,परन्ि ुइस वविाजन में कें द्र को अधधक 
शस्तियां दी गई है और सिी महत्वपणूष ववर्य संघीय सूची मेंशाभमल है िथा 
अवभशष्ट्ि शस्ति िी कें द्र के पास हैं I 

2. राज्यों के राज्यपाल की नियकु्ति:- राज्यों के राज्यपालों की तनयसु्ति िी राष्ट्रपति 
प्रधानमंत्री की सलाह से करिा है I वह राज्यपाल को जब चाहे उसके पद से हिा 
सकिा है I इस प्रकार कें द्र सरकार राज्य सरकारों के शासन प्रबधं मेंराज्यपालों के 
द्वारा हस्िक्षेप कर सकिी है I 

3. एकहरी िागररकिा :-संघीय शासन व्यवस्था वाले देशों में दोहरी  नागररकिा पाई 
जािी है जबकक िारि में ऐसा  नहीं है I िारि के प्रत्येक नागररक को संववधान 
द्वारा केवल एक ही नागररकिा प्रदान की गई है इस व्यवस्था में प्रांिीय िावनाएं  
कम ववकभसि होिी है और राष्ट्रीय एकिा बनी रहिी है I 

4.  राज्यों को अपिे संविधाि बिािे का अधधकार िहीं :- दसूरे अन्य देशों में जहां 
पर संघीय शासन प्रणाली की स्थापना की गई है वहा ंसंघ की इकाइयों को अपना 
अलग संववधान बनाने का िथा उसमें  पररविषन करने का अधधकार प्राप्ि है I 

1  
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1  

36  राष्ट्रपति को तनम्न ववधायी शस्तियां प्राप्ि हैं :- 
राष्ट्रपनि ससंद का एक अगं है :- िारिीय ससंद राष्ट्रपति ,लोकसिा और राज्यसिा दोनों सदनों से 
भमलकर बनिी है I 
संसद का अधधिशेि बलुािे िथा स्थधगि करिा :-राष्ट्रपति ससंद के दोनों सदनों के अधधवशेन एक ही 
समय में या अलग-अलग समय में बलुा सकिा है और  इसको बढा एव ं स्थधगि  कर सकिा है I 
संसद को संबोधधि करिा :- ससंद का पहला और वर्ष का पहला अधधवशेन राष्ट्रपति के अभििार्ण 
से ही आरंि होिा है ,स्जसमें वह सरकार की नीतियों और आवश्यकिाओं पर प्रकाश डालिा है I 
संसद के कुछ सदस्यों को मिोिीि करिा :- राष्ट्रपति राज्यसिा में 12 सदस्य से मनोनीि करिा है 
स्जन्होंने साटहत्य, ववज्ञान, कला ,समाज सेवा  के के्षत्र में ख्याति प्राप्ि की हो I 
लोकसभा को भगं करिा :- राष्ट्रपति लोकसिा को इसकी अवधध परूी होने से पहले मंबत्रमडंल की 
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सलाह से  िगं करके दोबारा चनुाव करवा सकिा  है I  

विधेयकों पर स्िीकृनि :- ससंद द्वारा पास ककए गए ववधेयक को राष्ट्रपति चाहे िो अपने स्वीकृति 
देने की बजाय उसे संसद से पनुववषचार के भलए िेज सकिा है ,लेककन यटद संसद पुन: ववचार करके 
उस ववधेयक को मलू रूप से दोबारा पास कर दे िो राष्ट्रपति को स्वीकृति देनी ही पड़िी है I 
कुछ विधेयकों को  संसद में पशे करिे के ललए राष्ट्रपनि की पिूव स्िीकृनि  :-संसद में कुछ ववधेयक  
राष्ट्रपति की पवूष स्वीकृति के बबना पेश  नही ंककए जा सकिे जैसे उदाहरण के भलए नए राज्यों का 
बनाने, राज्यों के नाम बदलन ेवाले ववधेयक I 
अध्यादेश जारी करिा :- अनचु्छेद 123 के अंिगषि राष्ट्रपति अध्यादेश जारी कर सकिा है I यह 
अध्यादेश कानून की िरह से लागू होिे हैं I संसद के द्वारा स्वीकृि होने पर यह कानून का रूप ले 
लेिा है I 

अथिा 
राष्ट्रपनि की शक्तियां निम्िललखिि है :- 
कायवकारी शक्तियााँ :-देश का संपणूष प्रशासन राष्ट्रपति के नाम से चलिा है, प्रधानमंत्री िथा 
पररर्द के सदस्यों की तनयसु्ति करना, ,राज्यों के राज्यपालों की तनयसु्ति करना ,संघ लोक 
सेवा आयोग के अध्यक्ष और सदस्यों की तनयसु्ति करना I 
 वित्तीय शक्तियां :- संसद में बजि राष्ट्रपति के नाम पर ही पेश ककया जािा है Iसंसद में 
कोई िी धन बबल  राष्ट्रपति की पवूष अनमुति के बबना पेश नहीं ककया जा सकिा I िारि 
की आकस्स्मक तनधध राष्ट्रपति के अधीन है I उसमें से धन खचष करने का अधधकार 
राष्ट्रपति को है Iववि ्आयोग जो ववत्तीय मामलों पर भसफाररश करिा है कोतनयतुि करने 
का अधधकार राष्ट्रपति को है I 
विधायी  शक्तियां :- संसद का अधधवेशन बलुाने और सत्रावसान करना,ससंद के अधधवेशन 
का उद्घािन और संबोधन करना , दो एंग्लो इंडडयन को लोकसिा में मनोनीि करना िथा 
राज्यसिा के भलए 12 सदस्यों को मनोनीि करना,संसद के नाम संदेश िेजना, अध्यादेश 
जारी करने की शस्ति ,ससंद द्वारा पास ककए गए बबलों पर स्वीकृति और लोकसिा को 
िंग करने की शस्ति राष्ट्रपति को है I 
न्यानयक शक्तियां :- सिोच्च न्यायालय एि ंउच्च न्यायलय के जजों की तनयसु्ति करना 
,ककसी अपराधी को क्षमादान और सवोच्च न्यायालय से सलाह लेना  आटद न्यातयक 
शस्तियां प्राप्ि हैं I 
स्िवििेकी  शक्तियााँ :-  मंबत्रमंडल को ककसी मामले  पर पनुववषचार के भलए कहना I यटद 
लोकसिा में ककसी िी दल  को स्पष्ट्ि बहुमि प्राप्ि न हो िो उस स्स्थति में प्रधानमंत्री की 
तनयसु्ति करना I ककसी संवधैातनक व  काननूी ववर्य पर सवोच्च न्यायालय से सलाह 
मांगना और  ककसी िी ववर्य पर महान्यायाधधवतिा (अिॉनी जनरल) से सलाह करना I 
संकटकालीि शक्तियां :- 1. अनचु्छेद 352 के अनसुार राष्ट्रपति यदु्ध बाय आक्रमण 
सशस्त्र सशस्त्र ववद्रोह की स्स्थति में मंबत्रमंडल की भलखखि सलाह पर आपािकाल की 
घोर्णा कर सकिा है I  

2. अनचु्छेद 356 के अनसुार  राज्य की सवधैातनक मशीनरी असफल होने पर आपािकाल 
की घोर्णा करना I 
3. अनचु्छेद 360 के अनसुार राष्ट्रपति को ववश्वास हो जाए कक  देश में ववत्तीय संकि 
उत्पन्न हो गया है  िो  ववत्तीय आपाि की घोर्णा कर सकिा है I 
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37  िारि में पचंायिी राजव्यवस्था में मुख्य रूप में तनम्नभलखखि समस्याएाँ हैं ;- 
अिपढ़िा :-स्विंत्रिा प्रास्प्ि के बाद िी ग्रामीण के्षत्र में अनपढिा अधधक है स्जसके कारण  
पचंायिी राज के उद्देश्य और कायष प्रणाली का ज्ञान नहीं है I  
राजिीनिक दलों का हस्िके्षप :- पचंायिी राज में राजनीतिक दल अपने टहि पतूिष के भलए 
गांव के लोगों को एक मंच पर इकट्ठा नहीं होने I इससे पचंायिी राज का उद्देश्य परूा 
नहीं हो पािा और प्रगति िी धीमी हो जािी है I 
धि का अभाि :- 
पचंायिी राज की संस्थाओं की  आय के साधन सीभमि है, स्जससे वे स्विंत्रिा पवूषक कायष 
नहीं कर सकिी है I इसका पररणाम यह होिा है कक योजनाओं को लाग ूकरने, ग्रामीण 
जीवन को ववकभसि करने, उनके जीवन को सुववधाजनक बनाने में काम नहीं कर पािी I  
सरकार का अत्यधधक नियतं्रण :- पचंायिी राज की संस्थानों पर सरकार बहुि अधधक 
तनयतं्रण रखिी है वास्िव में सरकार की िूभमका िो उन्हें सलाह और सहायिा देने की होनी 
चाटहए, आदेश देने की नहीं, परंिु वास्िव में ये संस्थाएं िी सरकार के तनयतं्रण में काम 
करिी है और सरकार इन्हें  आदेश और तनदेश  अधधक देिी है I 
सरकारी कमवचाररयों की भूलमका :- सरकारी कमषचाररयों  की िूभमका ने पचंायिी राज की 
प्रगति को धीमा कर रखा है तयोकक सरकारी  कमषचारी इन संस्थाओं को स्विंत्रिा पवूषक 
काम नही ंकरने देिे, स्जससे पचंायिी राज की िावना को धतका लगिा है I 
योग्य और लापरिाह कमवचाररयों :-पचंायिी राज की संस्थाओ ंके कमषचाररयों की सेवा की 
शिें, वेिन िते्त अन्य सरकारी कमषचाररयों के मकुाबले मे अच्छी नहीं होिी इसभलए वे प्राय: 
अयोग्य लापरवाह आलसी हो जािे हैं,स्जससे प्रशासतनक कुशलिा कम होिी है  I  

अथिा 
पचंायिी राज संस्थाओं की कायष प्रणाली िथा प्रशासतनक व्यवस्था में अनेक दोर् पाए जािे 
हैं और ववकें टद्रि प्रजािंत्र की स्थापना का उद्देश्य मात्र स्वप्न  बनकर रह गया है I 
पचंायिी राज में सुधार लाने के भलए तनम्नभलखखि सुझाव टदए जा सकिे हैं :- 
1. इन संस्थाओं को सफल बनाने के भलए यह आवश्यक है कक ग्रामीण लोगों को अपने   
किषव्यों की परूी जानकारी देने के भलए राजनीतिक भशक्षा देनी चाटहए I 
2. ग्राम स्िर पर गटठि ग्राम सिा को और अधधक अधधकार व शस्तियां देखकर उसे 
शस्तिशाली बनाना चाटहए I 
3. इन  संस्थाओं को कायष करने की पणूष स्विंत्रिा िथा स्वायत्तिा होनी चाटहए और सरकार 
को उनके कायष में हस्िके्षप नहीं करना चाटहएI 
4. सरकारी अधधकाररयों को इन संस्थाओं के प्रतितनधधयों का सही और उधचि मागषदशषन 
करना चाटहए अधधकाररयों को ग्राम ग्रामीण ववकास की योजनाओं के सही कक्रयान्वयन के 
भलए पचंायि को िकनीकी सलाह देनी चाटहएI 
5 .पचंायिी राज संस्था में कायषरि कमषचाररयों को उधचि प्रभशक्षण देना चाटहए िथा योग्य 
व सक्षम उम्मीदवारों की ििी करनी चाटहएI 
6. सरकार िथा स्वसै्च्छक संस्थाओं के द्वारा पचंायिी राज संस्थाओं के सदस्यों को 
प्रभशक्षण देना चाटहए, िाकक वह अपने अधधकारों िथा किषव्यों का ठीक प्रकार से पालन कर 
सकें  I 
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7. राज्य सरकारों को पचंायि के भलए अधधक से अधधक फंडों  िथा अनदुानों का प्रबधं 
करना चाटहए िाकक इन संस्थाओं की ववत्तीय स्स्थति सुधर सके और यह अधधक से अधधक 
कायषक्रम लाग ूकर सकेI 
8. राजनीतिक दलों को स्वाथष पणूष राजनीति से ऊपर उठकर देशटहि में इन संस्थाओं के 
कायष में रचनात्मक सहयोग देना चाटहएI 
9. पचंायि में कायष करने वाले कमषचाररयों को अच्छे वेिन और पदोन्नति के उधचि अवसर 
प्रदान करने चाटहए I 

38  लोक सेवकों के प्रभशक्षण के िरीके तनम्नभलखखि हैं :- 
अिभुि द्िारा प्रलशक्षण :- जब कोई कमषचारी अपने कायष से अनिुव के द्वारा कुछ सीखिा 
है िो उसे अनिुव पर आधाररि प्रभशक्षण कहिे हैं Iइस िरह वे अपने काम के अनिुव से 
कुछ सीखिे रहि ेहैं I समय बीिने के साथ-साथ व्यस्ति प्रशासन की िकनीकें  सीखिा 
रहिा और अपने कायष शैली में सधुार करिा रहिा है I 
सम्मेलि द्िारा प्रलशक्षण ;- प्रभशक्षण की यह पद्धति बहुि प्रचभलि है I वविागों से चुने 
हुए प्रभशक्षणाधथषयों का ग्रपु सम्मेलन में ववभिन्न समस्याओं पर चचाष करिा है प्रभशक्षणाथी 
आपस में एक दसूरे से ववचारों व अनिुव से कुछ सीखिे हैं I  

संचार द्िारा प्रलशक्षण :-प्रभशक्षण की इस ववधध में कमषचाररयों को उनके वविाग के तनयमों 
के बारे में बिाया जािा है I वविाग का अध्यक्ष कमषचारी को उनके किषव्यों , उत्तरदातयत्वों 
,अधधकारों के बारे में सचूना िेजिा है I 
दृश्य श्रव्य साधिों के प्रयोग :-प्रभशक्षण की इस पद्धति के द्वारा कमषचाररयों को िस्वीर, 
चलधचत्र , दरूदशषन, रेडडयो, िेप ररकॉडषर िथा वीडडयो के द्वारा उनके कायष से संबधंधि 
अनेक प्रकार का सैद्धांतिक और व्यवहाररक ज्ञान कराया जािा है I वीडडयो कफल्म के 
द्वारा प्रभशक्षण आजकल अत्यधधक लोकवप्रय हो रहा है  I 
औपचाररक साधिों द्िारा प्रलशक्षण:-प्रभशक्षण की पद्धति में प्रशासन के वररष्ट्ठ अधधकारी 
और ववर्य ववशेर्ज्ञ प्रभशक्षणाधथषयों को व्याख्यान देिे हैं I औपचाररक प्रभशक्षण के समय पर 
प्रभशक्षणाधथषयों को आवश्यक भलखखि अनदेुश, सचूना, तनयमावली आटद टदए जािे हैंI इस 
प्रकार के प्रभशक्षण में कफल्में ,दृश्य श्रव्य उपकरणों िथा कंप्यिूरों का उपयोग ककया जािा 
है  I 
                         अथवा 
िारि में लोक सेवकों की कायष कुशलिा बढाने के भलए उन्हें प्रभशक्षण देने के भलए ववभिन्न 
प्रणाभलयों को अपनाया जािा है परंिु कफर िी िारिीय प्रभशक्षण प्रणाली में कई दोर् उिर 
कर सामने आिे हैं स्जनका तनराकरण करने हेिु तनम्नभलखखि उपायों  पर ध्यान दे सकिे 
हैं:- 

1. कायषक्रम की वधैिा हेिु प्रभशक्षण कायषक्रम के रूपरेखा को व्यवस्थावपका द्वारा 
िैयार एव ंपास ककया जाना चाटहएI 

2.  प्रभशक्षण कायषक्रम के सचंालन एव ंसफलिा के भलए सरकार द्वारा समुधचि धन 
की व्यवस्था की जानी चाटहए  

3. प्रभशक्षण कायषक्रमों के बाद प्रभशक्षण प्राप्ि सेवकों के पद सम्मान एव ंवेिन वदृ्धध 
की जाए िाकक प्रभशक्षण के उद्देश्यों की प्रास्प्ि को व्यावहाररक रूप देने में लोक 

6 

Downloaded from cclchapter.com



सेवक उत्साह के साथ अपना कायष कर सकें   I 
4. ककसी संगठन के लोक सेवकों के कायों एव ंप्रभशक्षण कायों के बीच उधचि समन्वय 

की व्यवस्था का स्थापना करनी चाटहए िाकक संगठन के वास्िववक उद्देश्यों को 
प्राप्ि ककया जा सके I 

5.  प्रभशक्षण के प्रति उदासीनिा का रवयैा रखने वाले संगठन कके उच्च स्िरीय 
प्रशासकों  के प्रति सरकार को कठोर रवयैा अपना उधचि  अनशुासनात्मक कारषवाई 
करनी चाटहए िाकक ऐसे अधधकारी वविाग के अन्य कमषचाररयों को प्रभशक्षण हेिु 
हिोत्साटहि न कर पाएI 

6.  प्रभशक्षण कायषक्रम को सामान्य वगष एव ंसेवी वगष कमषचाररयों को अलग-अलग न 
करिे हुए संयतुि या घतनष्ट्ठ  रूप से आयोस्जि करना चाटहए िाकक दोनों के बीच 
अनावश्यक िकराव या संगठनात्मक  समस्याओं की जगह संगठन में दोनों वगों 
के बीच एकरूपिा कायम की जा सके I 

7.  प्रभशक्षण कायषक्रमों में पाठ्यक्रम का तनधाषरण करिे समय एव ंकायष की 
आवश्यकिानसुार समय-समय पर पररविषन एव ंअद्यिन ककया जाना चाटहए िाकक 
पररवतिषि समय की आवश्यकिा के अनसुार प्रभशक्षक्षि कमषचारी संगठन में अपने 
कायष के साथ न्याय करिे हुए संगठन के उद्देश्य प्रास्प्ि और अपना  पणूष सहयोग 
दे सके I 
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